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 الملخص:

ّ اللام بلضة  15/247لِض حاء االإغؾىم الغباس ي           ظاث االإغً االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت و جٌىٍ

ت ابت الضازلُت للصٌِاث اللمىمُت ، خُث أهه ُام بضمج لجىت ًخذ الأؿغً و لجىت جُُِم  حلضًلاث ًُما ًسص الغُ

ً أكمالها ًُما ًخللّ بالٌخذ و آزغ بخُُِم  اللغوض في لجىت واخضة ، و ألؼم اللجىت بىطم سجل زاص لخضوٍ

ت كلى مىؿٌيها و بئمٖانها  اللغوض ،  و ًُما ًسص الدشُٕلت ًألؼم االإصلحت االإخلاُضة بأن جِخصغ اللظىٍ

ش وؾاكت إًضاق اللغوض وبالخالي ًخذ اؾخدضار أٓثر مً لجىت ، ٓما ألؼم االإشغق االإصلحت االإخ لاُضة الىص كلى جاعٍ

أن في الِىاهحن الؿابِت, ،  ت ، ٓما أهه ُام بلضًض الخوحراث ًُما ًخللّ بملاًحر الاهخِاء و شغح أٓثر مً ما  الأؿغً

أن في الِاهىن الؿابّ ،  ع اللغض مثلما  إلا أهه ػاص ٓما أهه أصعج الحالاث التي ًمًٕ للجىت مً زلالها اُتراح عً

 خالاث أزغي جؼلبتها االإغخلت التي جمغ بها البلاص.

ابت الضازلُت  ;: الصٌِاث اللمىمُت  الكلمات المفحاحية  االإصلحت االإخلاُضة ;االإخلهض  ;الغُ

Abstract: 
 The Presidential Decree No. 15/247, which contains the Public Procurement Law 

and the General Assembly's mandate, contains a number of amendments concerning the 

internal control of public transactions, as it merged the Opens Committee and the Appraisal 

Committee into a single committee. The Committee was required to establish a special 

register to record its work on opening The contracting authority has to stipulate the date and 

time of submitting bids and thus opening the envelopes, and has made many changes 

regarding the selection criteria and Explain more than what was in previous laws. And 

included cases in which the Committee could propose a rejection of the offer as in the 

previous law, but it increased other cases required by the stage of the country 

Keywords: public transactions; Internal Control ; Contractor; Contracting interest. 
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 مقذمة

ت للحٖىمت ، ًبىاؾؼتها ًخم     حلخبر الصٌِاث اللمىمُت أهم وؾُلت للإهٌاَ اللام و جىٌُظ البرامج الخىمىٍ

م و جىٌُظ الخضماث ، و لِض خاو٘ االإشغق الجؼابغي مً زلا٘ الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث اللمىمُت  إهجاػ االإشاعَ

ابي ٌؿمذ مىظ الاؾخِلا٘ إلى هاًت الُىم الحٌاؾ كلى االإا٘ اللام بٌغض ع  ُابت صاعمت مً زلا٘ بؿؽ هـام عُ

ابت الصٌِاث اللمىمُت ًِصض بها مسخلٍ الىؾابل و الأؾالُب التي ًمًٕ  بمغاُبت الؤهٌاَ بصىعة كِلاهُت ، و عُ

مً زلالها للجهاث االإسخصت مخابلت ٌُُٓت الؤبغام بما ًخماش ى و االإباصا الىاعصة كلى الصٌِاث اللمىمُت مً 

ت الىصى٘ للؼلباث اللمىمُت مؿاواة و شٌاًُت و  ابت  1خغٍ ابت الثلازُت  االإخمثلت في الغُ ، و لظلٗ ًغطذ الغُ

ابت  ابت الِبلُت ، و ًِصض بالغُ ابت الىصاًت ، و التي ًمًٕ أن ًؼلّ كليها الغُ ابت الخاعحُت و عُ الضازلُت و الغُ

أي مغاُبت هٌؿها بىٌؿها أو صعاؾت  الضازلُت اللجان االإيشأة صازل الهُئت الإغاُبت إبغام الصٌِاث اللمىمُت 

أن لظا هجض ٓثرة الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث اللمىمُت و ٓظا  اللغوض مً ُبلها ، و طلٗ ًُه صلىبت بما 

ىي كلى االإىطىق هؼغح  الؤشٖالُت الخالُت: ابت . و للىُ  الخلضًلاث الىاعصة كليها ، زصىصا ًُما ًخللّ بلجان الغُ

في مجال الرقابة الذاخلية للصفقات العمومية ؟ و ما  00/942ء بها القاهون رقم ما هي الحعذيلات التي جا

 مذى هجاعتها في فرض رقابة صارمة؟

و ُض إجباكىا لهظا البدث االإىهج الىصٌي الخدلُلي ، االإىهج الىصٌي لأهىا هصبى لخدضًض الـغوي االإدُؼت     

ابت كليها ، أما االإى هج الخدلُلي لأهىا ؾىِىم بخدلُل الىصىص الِاهىهُت االإخللِت بمىطىق الصٌِاث اللمىمُت و الغُ

 بها ، و ُض اؾخلملىا و لى بش يء بؿُؽ االإىهج االإِاعن للمِاعهت بحن مسخلٍ الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث اللمىمُت.

ابت الضاز    لُت و للإحابت كً الؤشٖالُت ُؿمىا االإِالت إلى مبدثحن ، خُث كىىها االإبدث الأو٘ بلجىت الغُ

ابت الضازلُت للصٌِاث اللمىمُت.  للصٌِاث اللمىمُت وحشُٕلتها ، أما االإبدث الثاوي ًهى مهام لجىت الغُ

 المبحث الأول : لجىة الرقابة الذاخلية للصفقات العمومية و جشكيلتها 

ابت الضازلُت للصٌِاث اللمىمُت      ؾيخؼغَ مً زلا٘ هظا االإبدث إلى الخلغي كلى حشُٕلت لجىت الغُ

ً الأكما٘)مؼلب زاوي(.  ( و جدظحر اللغوض و جضوٍ  )مؼلب أو٘

 المطلب الأول :جشكيل لجىة الرقابة الذاخلية للصفقات العمومية

ّ   15/247مً االإغؾىم الغباس ي  160هصذ االإاصة     ظاث االإغً االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت و جٌىٍ

ابت الضازلُت ، لجىت صابمت واخضة أو أٓثر مٖلٌت بٌخذ  2اللام  ، كلى "جدضر االإصلحت االإخلاُضة ، في إػاع الغُ

ت و  ت ، جضعى في صلب الىص " لجىت ًخذ الأؿغً ت و  جُُِم و جدلُل اللغوض و البضابل و الأؾلاع الازخُاعٍ الأؿغً

 3جُُِم اللغوض " .

                                                           
1

، حؿىع لليشغ والخىػَم، الجؼابغ، 1غ اهـغ جٌاصُل آثر كً مٌهىم الصٌِاث اللمىمُت في كماع بىطُاي، الصٌِاث اللمىمُت في الجؼابغ،  - 

 وما بلضها. 17، ص 2007
ّ اللام ، ج ع  2015ؾبخمبر   16االإؤعر في  15/247االإغؾىم الغباس ي  -2 ظاث االإغً  50كضص  االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت و جٌىٍ
3

 الجؿىع  صاع ، ًِھیت و ُظابیت و حشغیلیت صعاؾت ، الجؼابغ في اللمىمیت الصٌِاث ، بىطیاي اهـغ جٌاصُل آثر كً الصٌِاث اللمىمُت كماع - 

 وما بلضها. 22، ص 2007 الجؼابغ، لليشغ



www.manaraa.com

 

132020 

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ/التطبيق و النظري بين العمومية للصفقات الداخلية الرقابة
   عبدالحليم بوقرين.د       /ـــــــــــــــــــــ/ يطو بن مدمح

95 
 

ابت الضازلُت للصٌِاث اللمىمُت ، خُث جم الضمج بحن اللجىخحن ،    هظا الؤحغاء حاء ٓىىق حضًض في مجا٘ الغُ

أن ؾابضا في ؿل ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الصاصع بمىحب  إن هظا الضمج لم ًدضر لأو٘ مغة في الجؼابغ خُث 

أن ًمحز بحن االإىاُصت و ػلب اللغوض ، ، إلا أن هظا ا 1، االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت 67/60الأمغ  لِاهىن 

أهذ  و ًبضو أن االإشغق كاص الإصؼلح ػلب اللغوض في ُاهىن الصٌِاث الجضًض إما كىصجا للدؿمُت الِضًمت التي 

م ًُه ؾابِا في الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث  1967ؾابضة في ُاهىن الصٌِاث لؿىت  ، أو أهه جضاعْ الخؼأ الظي وُ

خُث أن الترحمت الصحُدت لللباعة باللوت  2و االإخللّ بصٌِاث االإخلامل اللمىمي 82/145االإغؾىم  اللمىمُت مىظ

 " هي ػلب اللغوض . appel d’offreالٌغوؿُت " 

أن في ؿل االإغؾىم الغباس ي      و االإخظمً  10/236ٓما ًبضو أن االإشغق ُض أزؼأ بضمجه للجىخحن خُث أهه 

ت و 3٘ و االإخمم ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت االإلض ، ًىحض لجىخحن مؿخِلخحن كً بلظهما و هما لجىت لٌخذ الأؿغً

ابت و لى  أهذ جىحض عُ أزغي لخُُِم اللغوض إن الخؼأ الظي هغاه هابم مً خٕم الخجغبت في هظا االإجا٘ خُث 

ابت و إن لم ًًٕ مىصىص كليه ت كلى لجىت جُُِم اللغوض  هظه الغُ ا ُاهىها إلا طمىُت  مً ػغي لجىت ًخذ الأؿغً

ت ٓما هى مىصىص كلُه جِىم بلملُت حغص  و إخصاء الىزابّ في حلؿت كلىُت و بالخالي جٖىن  أن لجىت ًخذ الأؿغً

لجىت جُُِم اللغوض مُِضة بهظا الجغص الظي لا ًمٕنها بأي خا٘ الخغوج كلُه ، ختى كملُت ػلب الىزابّ الىاُصت 

 2010ت التي ألؼمها االإشغق في ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت لؿىت أهذ جِىم بها لجىت ًخذ اللغوض ، هظه اللجى

أهذ جمثل كثرة في وحه الخلاكباث التي  بالإمظاء كلى حمُم الىزابّ التي ًخٖىن منها ملٍ اللاعض بالأخغي الأولى ،  

ي الِىاهحن مً االإمًٕ أن جِىم بها لجىت جُُِم اللغوض مً خُث إطاًت أو هؼق أي وزُِت. و هظا ما صًم االإشغق ف

الؿابِت إلى الىص كلى خالت الخىافي بحن اللجىخحن ، و االإِصىص به أهه لا ًمًٕ لأي شخص أن ًٖىن كظىا في 

ت واخضة و ًِىم هٌـ  15/247اللجىخحن ، و بجمم اللجىخحن بمىحب الِاهىن  أصبدذ اللجىت واخضة و اللظىٍ

ُم بالأخغي الأولى كلى ٔل  الأكظاء بلملُت الٌخذ و كملُت الخُُِم و لهظا هدؿاء٘ كً ؾبب إبِاء االإشغق كلى الخىُ

ت االإٌخىخت؟  . 4وزابّ الأؿغً

ت  10/236أما ًُما ًسص أكظاء اللجىت ًسلاًا للِاهىن الؿابّ       و الظي لم ًىص صغاخت كلى أن اللظىٍ

أهذ جِخصغ ًِؽ كلى االإىؿٌحن الخابلحن للمصلحت االإخلاُضة أم ًمٕنها الاؾخلاهت بٌٕاءاث مً ز اعحها . و ًللا 

أهلّ الباب و هص  15/247حؿخلحن بلع الهُئاث بمىؿٌحن مً زاعحها ، إلا أن االإشغق في الِاهىن الجضًض 

.أما ًُما ًسص 5مىه كلى أن هظه اللجىت جدشٖل مً مىؿٌحن جابلحن للمصلحت     االإخلاُضة  160صغاخت في االإاصة 

اصة كلى طلٗ أطاي ٌٓاءة أكظاء اللجىت االإسخاعون ًِض جغْ االإ شغق طلٗ الإؿؤو٘ االإصلحت االإخلاُضة ، إلا أهه ػٍ

 ّ ظاث االإغً ً في الصٌِاث اللمىمُت و جٌىٍ أمل كىىهه بالخٖىٍ بمىاؾبت ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الجضًض باب 

                                                           
 52االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت ، ج ع كضص  17/06/1967االإؤعر في  67/60الأمغ  -1

ت والِظابُت كلى الصٌِاث اللمىمُت، اػغوخت صٓخىعاه، حاملت جلمؿان، ابت الاصاعٍ وما  16ص  ،2017 أهـغ جٌاصُل ازغي في بً اخمض خىعٍت، الغُ

 بلضها.

م  -2 ل  10االإؤعر  في  82/145االإغؾىم عُ  15و االإخللّ بصٌِاث االإخلامل اللمىمي ، ج ع  1982أبغٍ

 58االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت ، ج ع كضص  07/10/2010عر في االإؤ  10/236االإغؾىم الغباس ي  -3

ابت في ، االإغحم الؿابّ 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  71االإاصة  -4  ، اهـغ جٌاصُل ازغي كً الغُ

 ، االإغحم الؿابّ 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  160االإاصة - 5
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و إبغام و مىه كلى " ًجب أن ًخلِى االإىؿٌىن و الأكىان اللمىمُىن االإٖلٌىن بخدظحر  211اللام خُث هص في االإاصة 

ىا مؤهلا في هظا االإجا٘." ّ اللام ، جٖىٍ ظاث االإغً  1جىٌُظ و مغاُبت الصٌِاث اللمىمُت  و جٌىٍ

مىه  160، و طلٗ بىصه في االإاصة  15/247ٓما أن االإشغق اؾخدضر أمغا حضًضا بمىحب االإغؾىم الغباس ي      

ابت الضازلُت  ،  لجىت صابمت واخضة أو أٓثر....." ، و هظا زلاًا الإا كلى " جدضر لضي االإصلحت االإخلاُضة في أػاع الغُ

كلى أهه جدضر في أػاع  10/236مً االإغؾىم الغباس ي 121أن ؾابض في الِاهىن الؿابّ ، خُث هص في االإاصة 

ت لضي االإصلحت االإخلاُضة و ٓظلٗ هصذ االإاصة  ابت الضازلُت لجىت صابمت لٌخذ الأؿغً مً هٌـ الِاهىن  125الغُ

. و هدؿاء٘ في هظا الصضص كً حضوي وحىص 2ر لضي االإصلحت االإخلاُضة لجىت صابمت لخُُِم اللغوض كلى أهه جدض

ِت كملها و الخيؿُّ ًُما بُنها و ازخصاصاث ٔل  أٓثر مً لجىت و ما الوغض مىه و جدضًض صلاخُت ٔل منها و ػغٍ

ً أكمالها زصىصا باؾخدضار االإشغق للسجلاث ؟ . ِت جضوٍ  منها ، و ػغٍ

كلى أن هظه اللجىت في الِاهىن الجضًض أو اللجىخحن في  15/247و ٓظا الِاهىن  10/236و ُض هص الِاهىن        

هـغ الِاهىن الِضًم ًخم حشُٕلهما بمىحب مِغع ًدضصه مؿؤو٘ االإصلحت االإخلاُضة ، ًخظمً الدشُٕل و ُىاكض 

، هظا الأمغ لم ًًٕ مىحىص في ؿل  3الإلمى٘ بها الخىـُم و ؾحرها و طلٗ في إػاع الؤحغاءاث الِاهىهُت و الخىـُمُت ا

الظي ججاهل بضوعه الٌُُٕت التي ٌلحن بها أكظاء اللجىت ،  02/250الِىاهحن الؿابِت ، وصىلا إلى االإغؾىم الغباس ي 

إلا أهه بلض طلٗ هص في الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث اللمىمُت كلى أن حشُٕلت اللجىت  جدضص بمىحب مِغع ًصضع 

  .٘ االإصلحت االإخلاُضةكً مؿؤو 

  المطلب الثاوي: ثحضير العروض و ثذوين الأعمال

 أولا : ثحضير العروض 

ت    بنهاًت مُلاص  إًضاق اللغوض الظي لم ًِم االإشغق  ًغجبؽ بضاًت كمل اللجىت في الشّ االإخللّ بٌخذ الأؿغً

بخدضًضه و جغْ طلٗ للمصلحت االإخلاُضة التي ًخلحن كليها وطم أحل لإًضاق اللغوض كلى طىء مىطىق الصٌِت ، 

ش االإدضص واؾم بدُث ًٌسح  و مضي حلُِضه و االإضة اللاػمت لخدظحر اللغوض ، مم جُُِضها بظغوعة أن ًٖىن الخاعٍ

ش إًضاق اللغوض في االإجا٘ لخؼ بُّ مبضأ االإىاًؿت ، ٓما اشترغ االإشغق كلى االإصلحت االإخلاُضة أن جدضص جاعٍ

 4الؤكلاهاث و في صًتر الشغوغ.

ت  و ٓظا   15/247مً االإغؾىم الغباس ي  66و حابذ االإاصة   ش و ؾاكت ًخذ الأؿغً بئحغاء حضًض ًُما ًسص جاعٍ

ش و آزغ ؾاكت لإًضاق اللغوض بىصها كلى ش وؾاكت ًخذ  جاعٍ ش و آزغ أحل لإًضاق اللغوض و  جاعٍ أهه ًضعج جاعٍ

أن و طلٗ بالىـغ إلى  ت في صًتر الشغوغ ُبل حؿلُمه للمخلهضًً ، و ًبضو أن هظا الأمغ ًبضو ًُه صلىبت بما  الأؿغً

ت مؿبِا ، زصىصا إطا كلمىا أن صًاجغ الشغوغ جسظم للخأشحرة  ش و ؾاكت ًخذ الأؿغً ت جاعٍ االإؿبِت ٌُُٓت ملغً

ابت الخاعحُت للجىت الصٌِاث للمصلحت االإخلاُضة  ُبل صزىلها خحز الخىٌُظ .  لهُئاث الغُ
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مً هٌـ الِاهىن التي جىص كلى أن اللجىء إلى الؤشهاع الصحٌي إلؼامي في  61و ٓظلٗ بالغحىق إلى االإاصة 

أن في هظه حمُم الحالاث ختى أنها هصذ كلى إمٖاهُت اللجىء إلُه ختى في خالت التراض ي  بلض الاؾدشاعة و إن 

مً هٌـ الِاهىن هصذ كلى أن ملٍ الاؾدشاعة ًجب أن  ًدخىي  64الحالت لا ٌشٖل أي إشٖا٘ ختى أن االإاصة 

ت ش و ؾاكت ًخذ الأؿغً ابت الِبلُت للجىت صٌِاث االإصلحت 1كلى جاعٍ ، و لأن عؾالت الاؾدشاعة لا جسظم للغُ

اع الصحٌي ٓما عأًىا ، ًئن الخأشحرة االإؿبِت كلى صًتر الشغوغ الظي ًٖىن ملض االإخلاُضة ، و لا ختى إلؼامُت الؤشه

ؾلٌا بٖل بُاهاجه و ٓظا الؤشهاع الصحٌي الظي لا ًمًٕ بأي خا٘ الخدٕم ًُه مً ػغي االإصلحت االإخلاُضة هى 

ش ، زصىصا أهه لا ًدمل إلا مضة جدظحر اللغوض ، و الؿؤا٘  االإؼغوح ، ٍُٓ الظي ٌشٖل صلىبت في جدضًض الخاعٍ

ت في صًتر الشغوغ ؟  ش و ؾاكت ًخذ الأؿغً ش وآزغ ؾاكت لإًضاق اللغوض  و جاعٍ  ًمًٕ إصعاج جاعٍ

ش و آزغ ؾاكت لإًضاق     لِض لجأث االإصالح االإخلاُضة إلى خل ًخمثل في جغْ ًغان في االإٖان االإسصص لخاعٍ

ت ش  و ؾاكت ًخذ الأؿغً ، و بلض الاهتهاء مً حمُم الؤحغاءاث و صضوع الؤكلاهاث في الصحاًت الىػىُت  اللغوض و جاعٍ

ت و  ش  و ؾاكت ًخذ الأؿغً ش إًضاق اللغوض و ٓظا جاعٍ و في وشغة صٌِاث االإخلامل اللمىمي ، جِىم باخدؿاب جاعٍ

 جظله في الٌغان االإتروْ و االإسصص لظلٗ بضًتر الشغوغ ُبل حؿلُمه لؼالبُه.

 الأعمالثذوين ثاهيا :

، كلى " حسجل   15/247مً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الجضًض  162هصذ الٌِغة الثالثت مً االإاصة        

مهما  ت و جُُِم اللغوض في سجلحن زاصحن ًغُ ت و جُُِم اللغوض أشوالها االإخللِت بٌخذ الأؿغً لجىت ًخذ الأؿغً

ث هظه االإاصة و لأو٘ مغة في الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث لِض حاء 2الآمغ بالصغي و ًؤشغ كليهما بالحغوي الأولى " .

ابت الضازلُت ، و بما أن االإشغق لم  ِت كمل لجان الغُ أن ًٕخىٍ  ػغٍ اللمىمُت في الجؼابغ هدُجت الومىض الظي 

ت االإلض٘ و االإخمم ، الخاص 10/236مً االإغؾىم الغباس ي  125ًدضص ؾابِا مهام اللجىخحن بضُت ، ًلِض هصذ  االإاصة 

، و بما أن  3بمهام لجىت جُُِم اللغوض كلى أهه جىضح ٌُُٓت جؼبُّ هظه االإاصة بمىحب ُغاع ًصضع كً وػٍغ االإالُت 

 ً هظا الِغاع لم ًصضع هلب الاحتهاص مً ػغي ملـم الهُئاث الخاطلت لِاهىن الصٌِاث اللمىمُت في ٌُُٓت جضوٍ

ا بئوشاء سجل زاص بالٌخذ و آزغ بالخُُِم إلا أنها وحضث الأكما٘ الخاصت بهظه اللجان ؾابِا ، ًمثلا ُامذ بلظه

م االإدصصت ، و ٓظا هدُجت جغؾباث كضًضة زصىصا ًُما ًخللّ  صلىبت زصىصا ًُما ًخللّ بالخُُِم  للمشاعَ

ٍ كاحؼا في خالت وحىص سجلاث هحر مؼابِت للمداطغ  بمغاُبت أكمالها ، و ٓظا في ُظاًا ػغخذ أمام الِظاء ًىُ

ابت الخاعحُت .التي جغؾل   مم االإلٌاث لهُئاث الغُ

ً الأكما٘ ؾابِا أزاع إشٖالا لضي ٔل هؤلاء     و خُث أن الِاهىن لم ًىص كلى وحىص السجلاث الخاصت بخضوٍ

مً ُاهىن الصٌِاث الجضًض ، هظان االإاصجان  71و ٓظا االإاصة  10/236مً االإغؾىم الغباس ي  122، و االإلاخف للماصة 

ت ُض هصخا كلى أن اللجىت  جثبذ حسجُل اللغوض ، إلا أن االإاصة و االإخللِخان بمها مً  122م لجىت ًخذ الأؿغً

مً  122، إن هظا السجل الظي هصذ كلُه االإاصة 4الِاهىن الؿابّ ػاصة كلى طلٗ كباعة " كلى سجل زاص " 
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، ًهى كباعة كً سجل  15/247مً الِاهىن  162الِاهىن الؿابّ ، لِـ هى السجل الحالي الظي حابذ به االإاصة 

ت ُبل كملُت الٌخذ لدسجُل وصى٘ اللغوض و إزباث وصىلها ُبل خلى٘  مُلاص آزغ أحل  جمؿٕه لجىت ًخذ الأؿغً

 لإًضاق اللغوض .

ً كلى هظه السجلاث .  ٓما أن     ِت الخضوٍ عهم أن االإشغق بىصه كلى مؿٗ السجلاث إلا أهه لم ًبحن ػغٍ

ن الصٌِاث الجضًضة كلى أن الآمغ بالصغي هى الظي ًِىم بالخأشحر بالأخغي مً ُاهى  162االإشغق هص في االإاصة

مهما ، و هى بظلٗ خاو٘ حلل مً هظه السجلاث ٓضلُل إزباث كلى صحت  الأولى كلى هظه السجلاث بلض أن ًغُ

ل هظه االإهمت للآمغ بالصغي زصىصا إطا كلمىا أن اللجىت هي كباعة  أكما٘ اللجىخحن ، إلا أهه لم ًٌهم ؾبب أن جىٔ

ت عأيها هحر ملؼم و طلٗ بىص االإاصة  مً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الجضًض و التي حاء ًيها  161كً هُئاث اؾدشاعٍ

ت و جُُِم اللغوض بلمل إصاعي و جِني حلغطه كلى االإصلحت االإخلاُضة التي جِىم بمىذ  " جِىم لجىت ًخذ الأؿغً

ذ للصٌِت ، و جصضع عأًا مبرعا."الصٌِت أو الؤكلان كً كضم حضوي الؤحغاء أو إل و كلُه  1وابه أو إلواء االإىذ االإؤُ

ت االإؼلِت الإىذ  ٍُٓ الإؿؤو٘ االإصلحت االإخلاُضة الظي وطلذ هظه اللجان أصلا لخُُِضه ًُما ًسص الحغٍ

ل هظه االإهمت لؿلؼت أزغي ؟  الصٌِاث بأن ًغاُب أكمالها هى بىٌؿه ، والإا لم جىٔ

 لجىة الرقابة الذاخلية للصفقات العموميةالمبحث الثاوي : مهام     

ابت الضازلُت للصٌِاث اللمىمُت ًُما       ؾيخؼغَ مً زلا٘ هظا االإبدث إلى الخلغي كلى مهام لجىت الغُ

ابت الضازلُت للصٌِاث اللمىمُت ًُما ًخللّ بخُُِم اللغوض  ( مهام لجىت الغُ ت  )مؼلب أو٘ ًخللّ بٌخذ الأؿغً

 )مؼلب زاوي(.

 ول : مهامها فيما يحعلق بفح  الأررفةالمطلب الأ 

ت       و لجىت جُُِم اللغوض إلا أهه هص كلى كمل  إن االإشغق الجؼابغي عهم أهه ُام بضمج لجىت ًخذ الأؿغً

مً  71ٔل منهما بشٖل مىٌصل ، مخماشُا مم ما ؾبّ في الِىاهحن الؿابِت و هص بصحُذ اللباعة  مً زلا٘ االإاصة 

ت و جُُِم اللغوض االإيشأة بمىحب  15/247االإغؾىم الغباس ي  ت مً ػغي لجىت ًخذ الأؿغً كلى " ًخم ًخذ الأؿغً

مً هٌـ االإغؾىم كلى "  ًخم  72مً هظا االإغؾىم .و بهظه الصٌِت جِىم بـ ..." ، ٓما هصذ االإاصة  160أخٖام االإاصة 

ت و جُُِم اللغوض ، و بهظه الصٌت جِىم بــ ...." ، و ًٌهم مً طلٗ أن  2جُُِم اللغوض مً ػغي لجىت ًخذ الأؿغً

ت ، و بلض طلٗ جأزظ  اللجىت جِىم بلمل اللجىخحن في الِاهىن الؿابّ ، خُث أنها بضاًت ًٖىن  لها صٌت ًخذ الأؿغً

 صٌت الخُُِم .

و للل أهم ما محز الِاهىن الجضًض و الظي أزغ كلى كملُتي الٌخذ و الخُُِم هى الدؿمُت الجضًضة التي ًمًٕ    

في ماصجه  10/236مً زلالها اؾخضعاج اللغوض أو ٌُُٓت إبغام الصٌِاث اللمىمُت ، ًلِض هص االإغؾىم الغباس ي 

                                                           
 ، االإغحم الؿابّ. 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  161االإاصة -1

ابت في صو٘ ازغي في أهىع اخمض خماصة، ُىاكض واحغاءاث جىـُ ت، أهـغ جٌاصُل ازغي كً هظا الىىق مً الغُ م االإؼاًضاث واالإىاُصاث واللِىص الاصاعٍ

ت،   .30، ص 2003ب غ، صاع الٌٕغ اللغبي، الاؾٕىضعٍ

 ، االإغحم الؿابّ 15/247مً الغؾىم الغباس ي  72و االإاصة  71أهـغ االإاصة -2
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ِا لإحغاء االإىاُصت"  25 ، بِىما هص في الِاهىن الجضًض االإىـم للصٌِاث 1كلى " جبرم الصٌِاث اللمىمُت وً

ِا لإحغاء ػلب اللغوض"  39اللمىمُت و مً زلا٘ االإاصة  ، إن هظا الخوُحر في  2كلى " جبرم الصٌِاث اللمىمُت وً

كلى " ًجب أن  15/247ً االإغؾىم الغباس ي م 67الدؿمُت صاخبه حوُحر في إحغاءاث الؤبغام خُث هصذ االإاصة 

أن ؾابض خُث أن االإاصة  3حشخمل اللغوض كلى ملٍ الترشح و اللغض الخِني و اللغض االإالي " ، و هظا زلاًا الإا 

 . 4هصذ كلى " ًجب أن حشخمل اللغوض كلى كغض جِني و كغض مالي " 10/236مً ُاهىن الصٌِاث الؿابّ  51

ض أطاي إلى حاهب االإلٌحن الخِني و االإالي الظي ًخٖىن منهما اللغض ، ملٍ الترشح بظلٗ ًٖىن االإشغق ُ     

خه الِىاهحن االإىـمت للصٌِاث اللمىمُت ، إن هظه الؤطاًت أزغث كلى كمل اللجىت  ٓئحغاء حضًض لم ٌؿبّ و أن كغً

حن و لِض هصذ االإاصة  ت بضلا مً ؿغً ه بالخٌصُل لٌُُٕت أكلا  67ًأصبدذ كملُت الٌخذ جخؼلب ًخذ زلار أؿغً

ت ، إلا أن الؿؤا٘ االإؼغوح هى في خالت كضم اخترام هظه الٌُُٕت ًما ًٖىن كمل اللجىت ؟ إن  جِضًم هظه الأؿغً

ًٖان الجىاب هى " ػبِا  –ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –هظا الؿؤا٘ ػغح مً بلع الهُئاث كلى وػاعة االإالُت 

ًىطم ٔل مً ملٍ الترشح و اللغض الخِني و اللغض االإالي في  ًجب أن 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  67للماصة 

ت  حن )جِني و مالي( كىض زلازت أؿغً ت مىٌصلت و مٌِلت بئخٖام . إلا أهه ، إطا ُضم االإخلهض ؿغي واخض أو ؿغً أؿغً

أًُا لإُ صاء اللغض )ملٍ الترشح و اللغض الخِني و اللغض االإالي(،أو ُام بسلؽ الىزابّ ، ًئن طلٗ لا ٌلخبر ؾببا 

 .5االإلني "

ت       ٓما أن االإشغق أبِى كلى الؤحغاء الؿابّ االإخللّ بئمظاء أكظاء اللجىت بالأخغي الأولى كلى وزابّ الأؿغً

االإٌخىخت ، إلا أهه ػاص كلى طلٗ كباعة " التي لا جٖىن مدل اؾخٕما٘ " و بالغحىق إلى الىزابّ التي هي مدل اؾخٕما٘ 

ّ االإصلحت االإخلاُضة ، ًهي ما هص كلُه الِاهىن  بـ " جضكى االإترشححن أو االإخلهضًً ، كىض الاُخظاء ٓخابُا كً ػغٍ

أملت االإؼلىبت ، باؾخثىاء  ع كغوطهم  ، بالىزابّ الىاُصت أو الوحر  إلى اؾخٕما٘ كغوطهم الخِىُت ، جدذ ػابلت عً

ش  ت  ، في أحل أُصاه كشغة أًام ابخضاء مً جاعٍ غٍ ت . و مهما ًًٕ مً أمغ ، حؿدثنى االإظٓغة الخِىُت الخبرً ًخذ الأؿغً

ًئن االإشغق هىا ًِصض ، و بالخالي  6مً ػلب الاؾخٕما٘ ٔل الىزابّ الصاصعة كً االإخلهض و االإخللِت بخُُِم اللغوض"

ٖاملت لأن الىزابّ الىاُصت و ٓما أهه هص كليها في الِاهىن الؿابّ ، لا ًمًٕ الؤمظاء كليها للضم الهحر الىزابّ 

أملت في كغوطهم ، أػا٘  وحىصها ، و بما أن االإشغق ؾمذ أًظا للمخلهضًً و االإترشححن اؾخٕما٘ الىزابّ الوحر 

أن ُابما في الِاهىن الؿابّ ًُما ًسص الىزابّ الىاُصت .  اللبـ الظي 

ت ، هظه الىزُِت التي ؿ    غٍ هغث بمىاؾبت و ٓظلٗ اؾدثنى االإشغق مً كملُت الاؾخٕما٘ االإظٓغة الخِىُت الخبرً

تها و ما ُصضه االإشغق بها زصىصا أن الِاهىن الحالي لم ًىص كلى أهه ًصضع  الِاهىن الجضًض ، أزاعث إشٖالا في هىٍ

ذ بالترشح و ٓظا  ُغاع مً ػغي وػٍغ االإالُت ًىضحها ، أو أهه ًصضع همىطج كنها ٓما ًلل بغؾالت الخلهض و الخصغٍ

ذ بالجزاهت ، زصىصا أن هظه الىز ع الخصغٍ ُِت أكخبرها االإشغق إُصابُت مً زلا٘ اللباعة " جدذ ػابلت عً

                                                           
 .، مغحم ؾابّ 10/236مً االإغؾىم الغباس ي  25اهـغ االإاصة  - -1

 2،االإغحم الؿابّ 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  39اهـغ االإاصة  -

 3، االإغحم هٌؿه 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  67أهـغ االإاصة  -

 ، االإغحم الؿابّ 10/236مً االإغؾىم الغباس ي  51أهـغ االإاصة  -4

م  -ُؿم الصٌِاث اللمىمُت –مغاؾلت صاصعة كً وػاعة االإالُت -5 ظلٗ  مغاؾلت أز 2016و م / ي.ص.ق / م.َ.ص.ق/م.ي.ث/ 425عُ غي جدمل ، وٓ

م   2016و م / ي.ص.ق / م.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/ 215عُ

 ، مغحم ؾابّ 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  71اهـغ االإاصة  -6
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ُؿم الصٌِاث  –كغوطهم " ، و كلى إزغ طلٗ ُامذ اللضًض مً الهُئاث الاؾخٌؿاع كنها لضي وػاعة االإالُت 

ت االإظٔىعة في االإاصة  -اللمىمُت غٍ ،  15/247مً االإغؾىم الغباس ي  67ًٖان حىابها هى " ًِصض باالإظٓغة الخِىُت الخبرً

غ كغطه للمصلحت االإخلاُضة ، و ًجب كلى االإصلحت االإخلاُضة جدضًضه في صًتر الشغوغ ،  وزُِت ٌلضها االإخلهض لخبرً

الخؼت و ٓظلٗ الىِاغ التي ًجب أن جخلغض لها هظه االإظٓغة . و حؿخلمل االإظٓغة مً أحل جىُِؽ ملُاع هىكُت 

 .1" مً هٌـ االإغؾىم  78اللغض االإىصىص كلُه في االإاصة 

ذ بالآخخاب و عؾالت الخلهض ًئهه ًٌهم مً زلا٘ هص االإاصة       ذ بالترشح و الخصغٍ  71و ًُما ًسص الخصغٍ

مً الِاهىن الجضًض أهه في خالت كضم إصعاحها طمً اللغض أو كضم ملئها  ًئنها لا جٖىن مدل اؾخٕما٘ ، لأن 

أملت   في ملٌهم الخِني ، و هظا ما أٓضجه االإغاؾلت الصاصعة كً الِاهىن هص كلى اؾخٕما٘ الىزابّ الىاُصت أو الوحر 

ذ بالآخخاب أو  –ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –وػاعة االإالُت  ذ بالترشح  أو الخصغٍ بىصها كلى " إن كضم ملء الخصغٍ

ع اللغض االإلني ، إلا أهه في  عؾالت الخلهض بصٌت ٔلُت أو كضم إصعاحها في اللغض أو كضم إمظائها ًؤصي إلى عً

أن هىاْ كضم ملء بلع الخاهاث ًئن االإغاؾلت االإظٔىعة أكلاه أحابذ  بـ  " أما كضم ملء إخضي أو  خالت ما إطا 

ذ بالجزاهت في  ظها ، و في خالت كضم إصعاج الخصغٍ أًُا لغً بلع زاهاث الىزابّ االإظٔىعة ، ًلا ًٖىن طلٗ ؾببا 

كضم ٓخابت كباعة ُغيء و ُبل في صًتر الشغوغ  ًئن اللغض أو كضم إمظابه أو كضم ملء ٔل أو بلع زاهاجه أو 

ت و جُُِم اللغوض أن جؼلب  ع اللغوض االإلىُت ، و كلُه ًجب كلى لجىت ًخذ الأؿغً أًُا لغً طلٗ لا ًمثل ؾببا 

 2."15/247مً االإغؾىم الغباس ي  71مً االإترشح أو االإخلهض اؾخٕما٘ كغطه ػبِا للماصة 

 علق بحقييم العروضالمطلب الثاوي : مهامها فيما يح

إن كمل اللجىت في الشّ االإخللّ بالخُُِم أٓثر حلُِضا مً كملها في الشّ االإخللّ بالٌخذ ، طلٗ لأن الخُُِم    

ًخؼلب أٓثر صعاًت بالجاهب الخِني  ، خُث أنها في هظه الحالت جضعؽ اللغوض االإِضمت صعاؾت ملمِت مً أحل مىذ 

ّ كضة مىهجُاث هص كليها ا لِاهىن و جخؼلبها الؼبُلت الخِىُت  للمشغوق  ، ٓما أهه ًجب أن ًٖىن لها الصٌِت وً

أًُت بالؿىَ و مخوحراجه .  صعاًت 

 أولا : بذاية ثقييم العروض 

ش بضاًت كملها و لا الىصاب الظي    ًبضأ كمل اللجىت بلض الاهتهاء مً كملُت الٌخذ ، إلا أن االإشغق لم ًدضص جاعٍ

ت للمصلحت االإخلاُضة و للجىت في جدضًض مُلاص جُُِم جصح ًُه احخماكاتها، و ل ِض جغْ االإشغق الجؼابغي خغٍ

أن ؾابض في ؿل ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت لؿىت  الظي خضص االإُلاص الظي  1967اللغوض ، و طلٗ زلاًا الإا 

حا٘ ًجب الُِام مىه كلى " إطا لم ًًٕ الُِام بالٌدص الضُُّ لللغوض في ال 37ًٌصل اللجىخحن بىصه في االإاصة 

 . 3أًام " 10به زلا٘ مضة ًدضصها صًتر الشغوغ كلى أن لا جخجاوػ 

                                                           
م   –ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –االإغاؾلت الصاصعة كً وػاعة االإالُت  -1 م  2016و م / ي.ص.ق / .م.َ.ص.ق/م.ي.ث/ 215عُ م عُ  366، و االإغاؾلت عُ

 2016.ص.ق/م.ي.ث/و م / ي.ص.ق / م.م.َ

ابت في هظا االإجا٘ في  ابت الِظاب، ؾلُم بشحراهـغ جٌاصُل آثر كً الغُ  25، ص 2010، اػغوخت صٓخىعاه، حاملت باجىت، ُتالحٕم الخدُٕمي والغُ

  وما بلضها.

م  -ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –االإغاؾلت الصاصعة كً وػاعة االإالُت -2  2016/و م / ي.ص.ق / م.م.َ.ص.ق/م.ي.ث 275عُ

 ، مغحم ؾابّ. 67/60مً الأمغ  37االإاصة  -3
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إلا أن الخلضًل الظي حاء به ُاهىن الصٌِاث  اللمىمُت الؿابّ و الصاصع بمىحب االإغؾىم الغباس ي   

ما حاء به أًام ، و هظا  10مىه كلى ػلب اؾخٕما٘ اللغوض الىاُصت في أحل  122، الظي هص في االإاصة  10/236

ًٌهم مىه أن جُُِم اللغوض لا ًمًٕ أن ًٖىن ُبل مغوع االإضة االإؿمىح بها  71أًظا الِاهىن الحالي مً زلا٘ االإاصة 

لاؾخٕما٘ اللغوض الىاُصت  ، هظا ٓأصوى جِضًغ للماصة الٌاصلت بحن كملُتي الٌخذ و الخُُِم ، إلا أها هظا لِـ 

هىاْ ػلب اؾخٕما٘ اللغوض ، و االإشٖل الظي ًبِى مؼغوح هى في خا٘  كلى الؤػلاَ طلٗ في خالت ما إطا لم ًًٕ

وحىص مضة ٓبحرة جٌصل بحن اللملُخحن  ًهىا ًُه إهضاع لحِىَ االإخلهضًً و االإترشححن الظًً لا ًمٕنهم بأي خا٘ 

 الاخخجاج كلى ػى٘ االإضة الٌاصلت بحن الٌخذ و الخُُِم و ما ًمًٕ أن ًىجغ كلُه مً جلاكباث.

 : الىصابثاهيا 

ًُما ًسص هصاب الاولِاص ، ًئهه كلى كٕـ ما كمض إلُه االإشغق الجؼابغي إلى اكخباع احخماكاث اللجىت      

في الشّ االإخللّ بالٌخذ صحُدت و لى بدظىع كظى واخض ، و هى بظلٗ ؾعى إلى كضم جأحُل احخماكاث اللجىت 

أن ؾببه ُ ض ًؤصي بالبلع اؾخولاله ٓثوغة ُاهىهُت  ، أما كملُت ًُما ًخللّ بالٌخذ  كلى أؾاؽ أن الخأحُل مهما 

الخُُِم ًلم ٌشترغ لها االإشغق هصابا مدضصا و جغْ الأمغ مٌخىح   و لم ٌؿخؼم أن ًجاعي ما أُغه باليؿبت للجىت 

الٌخذ التي جىلِض ٓما أشغها بلظى واخض و طلٗ لأن كملُت الٌخذ جٖىن كلىُت بدظىع االإخلهضًً و االإترشححن و هي 

لا حلضو أن جٖىن لجىت جِىم بجغص الىزابّ التي ًخٖىن منها ملٍ اللغض بلٕـ كمل اللجىت في كملُت الخُُِم و 

 التي ًيها حلُِضاث و أعاء مً ُبل الأكظاء .

إن الضاعؽ لِاهىن الصٌِاث اللمىمُت ًلاخف أن  االإشغق لم ًِم بالىص كلى وحىص عبِـ للجىت  و أن   

أجب لها ، لِض جغْ االإشغق الباب مٌخىح ًُما ًسص طلٗ و للجىت  الجمُم ًيها أكظاء ختى أهه لم ًىص كلى وحىص 

أن االإ ِت كملها ، إلا أن كضم وحىص عبِـ للجىت  ت في جدضًض ػغٍ ّ ًُه كلى أؾاؽ أهه لِـ للجىت الحغٍ شغق مىً

ُغاعاث جخسظها بل هي كملُت جىُِؽ اللغوض كلى أؾاؽ مىهجُت  صًتر الشغوغ الظي حلضه االإصلحت االإخلاُضة  ، 

ت الٌابؼ بالصٌِت كلى الشٖل الظي جم ًُه ػلب اللغوض و ما هص كلُه الِاهىن في طلٗ ، و هي ٓما  و مً زم ملغً

ت الٌابؼ ؾبّ و أشغها لجىت اؾ ت عأيها هحر ملؼم للمصلحت االإخلاُضة ، ختى و إن جىصلذ في مدظغها لهىٍ دشاعٍ

بالصٌِت ًظلٗ لا ٌلضو أن ًٖىن كباعة كً اُتراح ، بل هى هخابج ما جىصلذ إلُه اللجىت و الإؿؤو٘ االإصلحت 

غه مً زلا٘ الخِغٍ غ الخِضًمي الظي أوحب االإشغق االإخلاُضة الحّ في إكلان االإىذ لوحر ما جىصلذ إلُه اللجىت و جبرً

ابت الخاعحُت . اُه مم ملٍ الصٌِت للغُ  كلى االإصلحت االإخلاُضة إعً

 ثالثا: معايير الحقييم

لِض جظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الجضًض كضة إحغاءاث حضًضة ًُما ًخللّ بالخُُِم ًِض هصذ االإاصة    

و اللغوض الوحر مؼابِت لضًتر الشغوغ  أو الإىطىق  مىه كلى أنها جِىم ٓمغخلت أولى بئُصاء الترشُداث 72

الصٌِت  و في هحر إحغاءاث ػلب اللغوض االإدضوص و االإؿابِت التي جخؼلب مغخلت اهخِاء أولي ، ًئن اللجىت حلمل 

كلى جدلُل اللغوض كلى مغخلخحن ، جُُِم جِني حؿدىض ًُه إلى إُصاء اللغوض التي لم جخدصل كلى الللامت الضهُا 

ىص كليها بضًتر الشغوغ ، هظا الخىُِؽ الظي ًخم إصعاحه بضًتر الشغوغ كلى أؾاؽ هىق االإشغوق و االإىص

ت و هظ ا مىصذ كلُه االإاصة  مً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت  78مخؼلباجه الخِىُت  مثل  وؾابلها االإاصًت و البشغٍ

ت "، الجضًض بـ"  ًجب أن جٖىن ملاًحر ازخُاع االإخلامل االإخلاُض ووػن ٔل من ها ، مغجبؼت بمىطىق الصٌِت و هحر جمُحزً
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و  1ٓما أن االإشغق مً زلا٘ هٌـ االإاصة هص كلى أهه " لا ًمًٕ أن جٖىن ُضعاث االإؤؾؿت مىطىق ملُاع ازخُاع "

ًِصض بِضعاتها  مغاحلها االإهىُت و خصابلها االإالُت و هظا ما هصذ كلُه أًظا مغاؾلت صاصعة كً وػاعة االإالُت ُؿم 

 .2اللمىمُت   الصٌِاث

أما ًُما ًسص االإغخلت الثاهُت و هي مغخلت الخُُِم االإالي لللغوض ًِض حللها االإشغق كلى أؾاؽ كضة     

الظي  10/236مىهجُاث و كضلها بمىاؾباث ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الجضًض ًللى زلاي هص الِاهىن الِضًم 

جٖىن كلى أؾاؽ  " إما اللغض الأُل زمىا إطا حللّ  كلى أن صعاؾت اللغوض للمخلهضًً 125هص مً زلا٘ االإاصة 

أن الازخُاع ُابم أؾاؾا كلى الجاهب  الأمغ بالخضماث اللاصًت ، و إما أخؿً كغض مً خُث االإؼاًا الاُخصاصًت إطا 

مً الِاهىن الجضًض الظي هص كلى أن الازخُاع ًٖىن كلى أؾاؽ أخؿً  72. ًِض حابذ االإاصة  3الخِني للخضماث "

 مً خُث االإؼاًا الاُخصاصًت ، هظه االإؼاًا الاُخصاصًت التي بُنها بـ : كغض

ً ، كىضما ٌؿمذ مىطىق الصٌِت بظلٗ . و في هظه  الأُل زمىا مً بحن اللغوض االإالُت للمغشححن االإسخاعٍ

 الحالت ٌؿدىض جُُِم اللغوض إلى ملُاع الؿلغ ًِؽ.

لّ الأمغ بالخضماث اللاصًت ، و في هظه الحالت ، ٌؿدىض جُُِم الأُل زمىا مً بحن اللغوض االإؤهلت جِىُا ، إطا حل

 4اللغوض إلى كضة ملاًحر مً بُنها ملُاع الؿلغ.

و بظلٗ ًِض محز االإشغق الجؼابغي في الِاهىن الحالي بحن خالخحن لاهخِاء اللغض الأُل زمىا ، بحن ؾماح   

ً ، ختى بالغحىق مىطىق الصٌِت بظلٗ و بحن الخضماث اللاصًت ، إلا أهه لم ًٌ هم ُصضه بلباعة االإغشححن االإسخاعٍ

مً الِاهىن الحالي التي جظمىذ ٌُُٓت أبغام الصٌِاث ،  هجضهما ًىصان كلى كباعة االإغشححن  46و  45إلى االإىاص 

االإشغق باالإغشححن و  في خالت ػلب اللغوض االإٌخىح و ػلب اللغوض مم اشتراغ ُضعاث صهُا، ًما ُصضه

أن ؾابض ختى في ؿل الِاهىن الؿابّ ، إلا أن الىص كلى كباعة مً بحن االإغشححن ، لأن االإخلهضًً هظا الخلبحر 

ً و اللغوض االإؤهلت جِىُا ًُه لبـ و هحر مٌهىم و طلٗ كلى أؾاؽ أن اللجىت ؾىي جسخاع االإغشححن  االإسخاعٍ

 بالاؾدىاص إلى جُُِم كغطهم الخِني .

ٌِت بظلٗ و الخضماث اللاصًت ، لأن مىطىق الصٌِت هى الظي و أًظا لا ًٌهم الخمُحز بحن ؾماح الص   

ًخظمً الخضماث اللاصًت و التي كلى أؾاؾها ٌؿدىض الخُُِم إلى ملُاع الؿلغ أي الأُل زمىا مً بحن اللاعطحن ، زم 

ض طلٗ " إن االإشغق ػاص الأمغ لبؿا مً زلا٘ مً هص كلُه  بالأُل زمىا مً بحن اللغوض االإؤهلت جِىُا ، زم أعصي بل

ٌؿدىض جُُِم اللغوض إلى كضة ملاًحر مً بُنها الؿلغ ًِؽ ، ًما هي هظه االإلاًحر زصىصا أهه ُا٘ االإؤهلت جِىُا ؟ 

و  15/247مً االإغؾىم الغباس ي  78ًاالإلاًحر هي التي جؤصي خخما إلى جأهل اللاعض ٓما و عبِىا ؾابِا مً زلا٘ االإاصة 

ص للمترشح االإسخاع ًهىاْ كاعطُحن ملٌُحن مً صًم الغؾىم ، ًما هى االإدضص بالغحىق الإلُاع الؿلغ  الظي هى االإدض

في هظه الحالت بحن اللغض الوحر ملٌي مً الغؾىم و اللغض االإلٌي مً صًلها ؟ لِض ػغح هظا الؿؤا٘ كلى ُؿم 

باع االإخلاملحن الصٌِاث اللمىمُت بىػاعة االإالُت ًٖان عصها هى " ًجب كلى االإصلحت االإخلاُضة الأزظ بلحن الاكخ

                                                           
 ، مغحم ؾابّ 15/247مً الغؾىم الغباس ي  78و االإاصة  72أهـغ االإاصة  -1

م  -ُؿم الصٌِاث اللمىمُت –مغاؾلت صاصعة كً وػاعة االإالُت  - 2  2016و م / ي.ص.ق / م.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/ 965، جدذ عُ

 ، مغحم ؾابّ. 10/236مً االإغؾىم الغباس ي  125أهـغ االإاصة  -3

 ، مغحم ؾابّ 15/247الغباس ي  مً االإغؾىم 72أهـغ االإاصة  -4
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الاُخصاصًحن االإلٌُحن مً الغؾىم ، خُث إطا أكلىذ االإصلحت االإخلاُضة كً مىاًؿت ًٖىن ًيها مىذ الصٌِت 

أن اللغض االإلني ملٌي مً الغؾىم "  .1لللغض االإالي الأُل ، ًئنها جمىذ الصٌِت لأُل كغض ختى و إن 

لمىمُت ، و هى مبضأ االإؿاواة  ، و بىاء كلى هظا إن هظا الجىاب هحر زاطم الإبضأ هام ًدٕم الصٌِاث ال    

االإبضأ ًخلحن كلى االإصلحت االإخلاُضة أن حلامل االإخِضمحن بخلهضاتهم أو االإترشححن كلى ُضم االإؿاواة ، و هظا ما أهٌله 

أن مً الأحضع أن ًددؿب اللغض االإالي الأُل في هظه الحال ت عص الىػاعة خُث هىاْ جٌظُل ما بحن االإترشححن و 

ع اللغض االإِبى٘ في خالاث هص  كلى أؾاؽ االإبلى صون عؾىم . ٓما أن للجىت أن جِترح كلى االإصلحت االإخلاُضة عً

 كليها الِاهىن الؿابّ و حاء الِاهىن الحالي بئطاًاث ، هظه الحالاث جخمثل في :

أن ؾلغ وا خا ، أو  أن اللغض االإالي الؤحمالي للمخلامل الاُخصاصي االإِبى٘ مؤُ خض أو أٓثر مً كغطه االإالي إطا 

 ًبضو مىسٌظا لضعحت جبضو هحر كاصًت باليؿبت الإغحم الأؾلاع .

أن االإشغق الجؼابغي مً زلا٘ ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت الجضًض  أٓثر و طىخا مً الِاهىن  15/247لِض 

ع اللغض و ػلب الخىطُ 10/236الؿابّ  داث اللاػمت ًٖىن ، مً زلا٘ جأُٓضه في ٔل الحالاث كلى أن اُتراح عً

مً ػغي اللجىت التي جؼلب طلٗ مً االإصلحت االإخلاُضة ، و زلاًا للِاهىن الؿابّ الظي هص كلى أن اللغض االإالي 

للمخلامل االإخلاُض ًبضو مىسٌظا لضعحت هحر كاصًت ، ًئن الِاهىن الحالي شغح ٌُُٓت الىـغ إلى اللغض االإالي و طلٗ 

ٔله ًبضو مىسٌظا لضعحت جبضو هحر كاصًت أو ؾلغ واخض أو أٓثر مً كغطه االإالي مً زلا٘ هصه كلى أن كغطه االإالي 

، و ُض أصاب االإشغق في طلٗ للِظاء كلى بلع الخلاكباث التي ُض جدصل مً ػغي االإصلحت االإخلاُضة بئصعاحها 

ت بضًاجغ الشغوغ هي أصلا حللم أهه لا ًخم إهجاػها و جى  طم مً أحل كىاصغ طمً الٕشىي الٕمُت و الخِضًغٍ

ت الأؾلاع  الخلاكب بالأؾلاع مً زلالها ، ٓما أن االإشغق ػاص كباعة باليؿبت الإغحم الأؾلاع لخىطُذ ٌُُٓت ملغً

ع اللغوض االإىسٌظت و ٓظا الخلؿٍ مً زلا٘ إخضار وطلُت هُمىت كلى الؿىَ أو  االإىسٌظت . ٓما أن إُغاع عً

ؿا للِاهىن  االإخللّ باالإ أما اللىصغ الثالث  2. 2003ًىلُى 19االإؤعر في  03/03ىاًؿت ازخلا٘ االإىاًؿت حاء جٕغَ

 الإلاًحر الازخُاع و الظي حاء ٓما ًلي:

أن الازخُاع أؾاؾا  الظي جدصل كلى أكلى هِؼت اؾدىاصا إلى جغحُذ كضة ملاًحر مً بُنها ملُاع الؿلغ ، إطا 

 ُابم كلى الجاهب الخِني للخضماث.

اصة إلى جىُِؽ اللغض االإالي ًُٖىن الازخُاع ُابم كلى و ًخم طلٗ باخدؿاب جُُِم هِاغ     اللغض الخِني ػٍ

أؾاؽ أخؿً هِؼت مً اللاعطحن وهظا في الأشوا٘ التي جخؼلب حاهب ًني و لا ًٌٕي ملُاع الؿلغ وخضه مثل 

ت و هحرها .  أكما٘ الغؾم و الىدذ و عؾم االإسؼؼاث االإلماعٍ

ع اللغوض ًسلاًا الإا طٓغها في خالت و أصعج  االإشغق  ملُاع حضًض حؿدىض إلُه ا   للجىت كىض اُتراخها عً

اللغض الظي ًبضو مىسٌع إلى صعحت جبضو هحر كاصًت و التي هي أصلا مىحىصة لحماًت االإىاًؿت ٓما عأًىا ، حاء 

خ 72الىص في االإاصة  ا ، الؿابِت الظٓغ كلى ما ًلي " إطا أُغث أن اللغض االإالي للمخلامل الاُخصاصي االإسخاع مؤُ

                                                           
م  –ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –مغاؾلت صاصعة كً وػاعة االإالُت  -1  2016و م / ي.ص.ق / م.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/ 185جدذ عُ

م   -2  43ًخللّ باالإىاًؿت ، ج ع  07/2003/ 19مؤعر في  03/03أمغ عُ
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. و ًبضو أن االإشغق أطاي هظه الٌِغة بالىـغ إلى ما جمغ به البلاص مً أػمت  1مبالى ًُه باليؿبت الإغحم الأؾلاع "

اُخصاصًت هدُجت جغاحم أؾلاع الىٌؽ  و إُغاع ؾُاؾت جغشُض الىٌِاث اللامت ، ًأصبذ ًىـغ هـغة أزغي بئُصاء 

أن أهذ صاخبت أُل كغض مالي إطا  هظا اللغض مبالوا ًُه ، مً أحل الحٌاؾ أٓثر كلى االإا٘  اللغوض ختى و إن 

 اللام .

مً هٌـ الِاهىن بالىص كلى أهه ًمًٕ للمصلحت االإخلاُضة إلواء أي إحغاء إطا حللّ  73ث االإاصة ءٓما حا   

ع  لام . هظه االإاصة حاءث أًظا هدُجت ؾُاؾت جغشُض الىٌِاث و حلني بالصالح ال2الأمغ بالصالح اللام صون حلىٍ

خؿب عأًىا مخؼلباث الضولت لإعحاق الأهلٌت االإالُت االإغصىصة لأي مشغوق إطا اخخاحذ لظلٗ ، و هى بالٌلل ما جِىم 

م االإبرمت في ؿل الِاهىن  الظي لم ًًٕ ًىص كلى هظه االإاصة ،  10/236به الضولت خالُا مً ؾُاؾت ججمُض االإشاعَ

م  إطا جدخم ًأعاصث الضولت الىص كلى طلٗ في الِاهىن الجضًض  ختى جخمًٕ في االإؿخِبل مً الؤلواء الٕلي للمشاعَ

 الأمغ.

 خاثمة

 15/247عهم ٔل الخلضًلاث و الخصحُداث التي خاو٘ مً زلالها ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت             

ابت صاعمت و ًلالت في مجا٘ مغاُبت ٌُُٓت إبغام الصٌِاث مً ُبل مسخلٍ الهُئاث الخاطلت له في  الىصى٘ إلى عُ

إبغام صٌِاتها ، إلا أهه ًبِى صابما في خاحت إلى جصحُذ ، ًاالإماعؾاث كلى أعض الىاُم جثبذ صابما ما ًٕخىٍ 

ابُت االإٌغوطت كلى ٌُُٓت إهٌاُه مً  الِاهىن مً ُصىع ، مما ًؤصي إلى إهضاع االإا٘ اللام و ًؿاص الهُئاث الغُ

ابت الضازلُت حش ٖل أهم كىصغ مً هظه اللىاصغ ًهي هِؼت الاهؼلاَ في اللملُت زلا٘ مغاُبت ػغَ الؤبغام ، ًالغُ

أن أٓثر  ٔلها و الصلىبت جٕمً في أنها مً صازل الهُئت أو ما حؿمى االإصلحت االإخلاُضة ، ًغهم أن الِاهىن الجضًض 

خاجىا صغامت  مً طي ُبله في هظا الشأن إلا أهه لم ًسلى مً اللُىب و مً الىِابص ، لظا ؾىداو٘ جِضًم اُترا

 بالىـغ إلى ما جىصلىا إلُه :

أن في الِاهىن الؿابّ. ت كً لجىت جُُِم اللغوض ٓما   ًصل لجىت ًخذ الأؿغً

ت  ًخم الخخم و الؤمظاء كلى السجلاث التي جضون ًيها أكما٘ اللجان مً ػغي ُاض ي أو عبِـ االإدٕمت الؤصاعٍ

ه في نهاًت ٔل ؾىت مالُت.  كلى أن ًخم إهلاُها مً ػغً

 لى إلؼامُت أكما٘ اللجىت ًُما ًسص جُُِم اللغوض باليؿبت للمصلحت االإخلاُضة.الىص ك

ّ الؤلٕترووي أي ملء الىزابّ ًٖىن كبر البىابت الؤلٕتروهُت  الاهخِا٘ إلى إبغام الصٌِاث اللمىمُت كً الؼغٍ

ِها بما ًيها الؤكلان كً الاؾدشاعاث . التي ًلؼم ٔل مصلحت مخلاُضة إوشائها ،  ٓما ًخم وشغ حمُم الؤكلاهاث كً ػغٍ

 

 

                                                           
 ، مغحم ؾابّ. 15/247مً االإغؾىم الغباس ي  72أهـغ االإاصة  - 1
 ، االإغحم الؿابّ 73أهـغ االإاصة  -2
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 المراجع  المصادر و  قائمة

 أولا: قائمة المصادر

 52االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت،ج عكضص  17/06/1967االإؤعر في67/60الامغ -1

م  -2  43ًخللّ باالإىاًؿت ، ج ع  07/2003/ 19مؤعر في  03/03أمغ عُ

م  -3 ل10االإؤعر في82/145االإغؾىم عُ  15واالإخللّ بصٌِاث االإخلامل اللمىمي، ج ع 1982أبغٍ

م  -4  52، ج ع  2002ًىلُى  24االإؤعر في  02/250االإغؾىم الغباس ي عُ

         58االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت ، ج ع كضص    07/10/2010االإؤعر في  10/236االإغؾىم الغباس ي  -5

ّ  2015ؾبخمبر   16االإؤعر في  15/247الغباس ي  االإغؾىم -6 ظاث االإغً االإخظمً ُاهىن الصٌِاث اللمىمُت و جٌىٍ

 50اللام ، ج ع كضص 

م  –ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –مغاؾلت صاصعة كً وػاعة االإالُت  -7 و م / ي.ص.ق /  185جدذ عُ

 2016.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/

م   –صٌِاث اللمىمُت ُؿم ال –مغاؾلت الصاصعة كً وػاعة االإالُت  -8 و م / ي.ص.ق /  215عُ

 ،  2016.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/

م  -ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –مغاؾلت الصاصعة كً وػاعة االإالُت  -9 و م / ي.ص.ق  275عُ

 2016/م.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/

م  -ُؿم الصٌِاث اللمىمُت –مغاؾلت صاصعة كً وػاعة االإالُت  -10 و م / ي.ص.ق /  965، جدذ عُ

 2016م.م.َ.ص.ق/م.ي.ث/

م  -ُؿم الصٌِاث اللمىمُت  –مغاؾلت الصاصعة كً وػاعة االإىاعص االإالُت  -11 و م / ي.ص.ق / م.م.َ.  366عُ

 .2016ص.ق/م.ي.ث/
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